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1) Discriminacion estructural hacia la poblacion afrodescendiente e indigena en
América Latina y el Caribe

Segtin la CEPAL, la poblacién en América Latina y el Caribe representa el 8,3% de la
poblacion a nivel mundial con un total de 660,3 millones de personas (CEPAL, 2022), de
los cuales, 134 millones son afrodescendientes (CEPAL 2020) y 58 millones de indigenas
(CEPAL 2018), lo que indicaria que existe un promedio de 192 millones de personas, es
decir, cerca del 30% de la poblacidon regional pertenece a los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Sin embargo, a pesar de su dimensién poblacional, estos pueblos
contintian enfrentando profundas brechas y desigualdades sociales, economicas, politicas
y culturales en comparacion al resto de la poblacion, como resultado de la esclavizacion
y el periodo colonial, asi como del racismo estructural y la discriminacion étnico-racial,
que continta limitando el reconocimiento, pleno goce y ejercicio de los derechos
individuales y colectivos contemplados en una serie de tratados internacionales de
derechos humanos.

La CEPAL, en su publicacion “Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en
Ameérica Latina”, realizada en 2020, sefial6 que, entre el periodo 2002 a 2014, los Estados
de la region lograron un importante avance en la disminucién de la pobreza y pobreza
extrema. Sin embargo, en el periodo 2015 y 2018 se registraron lamentables retrocesos
socioecondmicos que, con la llegada de la pandemia por COVID-19 se agudizaron y ha
afectado de manera significativa a los pueblos y territorios indigenas y afrodescendientes
de la region. En este informe, la CEPAL, indica que la pobreza es mayor en la poblacion
afrodescendiente que en la poblacion no afrodescendiente. Por ejemplo, en Colombia, el
41% de la poblacion afrodescendiente vive en situacion de pobreza, a diferencia del
20.9% de la poblacion no afrodescendiente. Situacion similar en la mayoria de los paises
de la region, donde esta poblacion posee altos indices de pobreza monetaria, marginacion
y exclusion social.

Por su parte, en el caso de la poblacion indigena, segln la publicacion “Introduccion a la
desigualdad de los pueblos indigenas”, realizada por CEPAL en 2022, indic6 que uno de
los principales desafios estadisticos es la falta de autoidentificacion idonea de los pueblos
indigenas, donde solo 1 de cada 10 personas se identifica como indigena; sin embargo, es
alarmante la sobrerrepresentacion de estos pueblos en los segmentos de mayor pobreza,



asi como sus dificultades en el acceso a los servicios educativos y salud de calidad, agua
potable, saneamiento, vivienda digna, y su exposicion constante a diferentes tipos de
violencia fisica, psicologica y sexual. En ese informe, se recoge que, el bienestar y
garantias para los derechos de los pueblos indigenas se ven obstaculizados a causa de las
brechas y sus desigualdades econdmicas y sociales. Por ejemplo, en Guatemala el 69.9%
de la poblacion indigena vive en situacion de pobreza. Asimismo, en Honduras, el 88%
de las nifias y nifios indigenas tolupanes, lencas y pech, sufren de pobreza extrema
(CEPAL 2016).

En este contexto, los Estados y sociedades latinoamericanas y caribefias presentan serias
dificultades para abordar los actos de racismo y de discriminacion racial, a través de
politicas publicas y normas que promuevan su debida diligencia en la investigacion,
prevencion, sancion y eliminacion, debido que han sido cominmente asumidos como
actos de la cotidianidad, contribuyendo a la normalizacién de estas violaciones a los
derechos humanos. La no identificacion adecuada de estos delitos tipificados en la
mayoria de las legislaciones nacionales producen la constante revictimizacién, no
celeridad procesal e impunidad por parte de los sistemas de justicia nacionales, practicas
contrarias a los principios de democracia y el principio de igualdad y no discriminacion
del derecho internacional de los derechos humanos.

2) Compromisos de los Estados

Los Estados han reconocido la importancia de garantizar el reconocimiento, 6ptimo goce
y ejercicio de derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, teniendo en cuenta
la situacion particular de discriminacion estructural. Ademads de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, los Estados han aprobado una serie de instrumentos
internacionales de derechos humanos a nivel universal e interamericano que promueven
la adopcion de medidas para prevenir, eliminar y sancionar el racismo y la discriminacion
étnico-racial.

La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (1965), sefiala en su Articulo N°2 que los Estados parte condenan la discriminacién
racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminarla en todas sus formas, a la vez de promover el
entendimiento entre todas las razas. Asimismo, indica que cada Estado generard medidas
especiales y concretas, en lo social, econémico, cultural y en otras esferas, para asegurar
el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos étnicos y/o de personas
pertenecientes a estos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad y del pleno
goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, han
proporcionado un marco normativo que establece medidas para la proteccion de los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas en América Latina y el
Caribe. Asimismo, el Convenio 169 de la OIT respalda la proteccion de derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes tribales de la region, promoviendo que su proceso
de desarrollo social sea en base a sus prioridades, seglin sus estilos de vida, creencias,



instituciones, espiritualidad y a la proteccion de sus derechos territoriales, economicos,
sociales y culturales.

En el 2014, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 68/237,
proclamo el Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024), con el lema
“Justicia, Reconocimiento y Desarrollo”, con el objetivo de que los Estados adopten
medidas concretas y practicas mediante la aprobacion y aplicacion efectiva de marcos
juridicos nacionales e internacionales y de politicas y programas de lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que
enfrentan las personas afrodescendientes, teniendo en cuenta la situacion particular de las
infancias, las mujeres y juventudes.

A nivel interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969),
promueve la consolidacion de las instituciones democraticas en la region, impulsando los
regimenes sobre las libertades personales, el respeto por los derechos fundamentales de
todos los individuos y la justicia social. La Convencion enfatiza que los derechos
fundamentales nacen por la condicién de persona humana y esta es merecedora de la
proteccion internacional sin distincion de sexo, edad, religion y origen étnico.

La Convencion Interamericana contra el Racismo, Discriminacién racial y formas
conexas de Intolerancia (2017), indica que los Estados se comprometen a prevenir,
eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y con las
disposiciones de esta Convencion, todos los actos y manifestaciones de racismo,
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia. Asimismo, los Estados Parte
deben adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos que sean sujetos
de racismo, discriminacion racial o formas conexas de intolerancia, a fin de lograr
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusiéon y progreso para estas
personas o grupos victimas de discriminacion.

En ese sentido, los Estados de América Latina y el Caribe, han manifestado su
compromiso para crear y adaptar a su realidad interna normativas y acciones concretas
que les permitan luchar en contra el racismo y discriminacion, en concordancia con el
derecho internacional de los derechos humanos. Sin embargo, contintian con el desafio
de desarrollar legislaciones especificas que puedan prevenir, eliminar y sancionar la
discriminacién racial, a manera de proteger los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y garantizar su bienestar y desarrollo integral.

3) Elaboracion de la Presente Ley Modelo

Las organizaciones afrodescendientes e indigenas en América Latina y el Caribe, vienen
trabajando arduamente por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, en particular, la elaboracion e implementacion de politicas publicas y
normativas para combatir el racismo y la discriminacion racial, en blisqueda de la
superacion de brechas sociales, politicas y econdmicas que permitan su desarrollo
humano, en igualdad de condiciones frente al resto de la poblacion.



En 2022, el Club de Madrid, en alianza con Ashanti Pert, elaboraron el documento
denominado “Legislacion contra el Racismo y la Discriminacién Racial en
Iberoamérica”, donde se sistematizan las legislaciones nacionales que tienen como
finalidad la prevencion, erradicacion y sancion del racismo y la discriminacion racial. El
objetivo de este documento fue crear un precedente guia a nivel regional, que pueda
generar una herramienta para la incidencia politica de las poblaciones indigenas y
afrodescendientes, a través del andlisis de las normativas especificas respecto a la lucha
contra el racismo y la discriminacion racial propuesto en los ordenamientos de los paises
de América Latina y el Caribe.

En ese marco, Ashanti Perti- Red Peruana de Jovenes Afrodescendientes en alianza con
el Club de Madrid, la Fundacion Contra Peso, y en el marco del proyecto “Sociedades
Inclusivas” (Shared Societies), elabord la presente Ley Modelo, a partir de las propuestas
y discusiones surgidas en un espacio de consulta virtual, realizado el 24 de julio de 2023,
con la participacion de las redes de organizaciones afrodescendientes, parlamentarios y
ex parlamentarios indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe.

En ese sentido, se presenta la Ley Modelo como un insumo para que las parlamentarias y
parlamentarios miembros del PARLATINO puedan considerarla como referencia en el
disefio y presentacion de iniciativas legislativas para la prevencion, sancion y erradicacion
del racismo y la discriminacion étnico-racial hacia la poblacion indigena y
afrodescendiente que habita en la region, a fin de fortalecer la democracia inclusiva e
igualitaria, en cumplimento de sus compromisos y obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos.

TITULOI.-
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1.- OBJETO

El presente proyecto de ley, tiene como objeto el establecimiento de un marco juridico
que regule y proponga la adopcidon de medidas de prevencion, sancion y erradicacion del
racismo y la discriminacion racial desde los parlamentos de América Latina y el Caribe,
por medio de la implementacion de acciones afirmativas de reconocimiento de la
diversidad étnica-cultural en los Estados de la region, que contribuyan a la garantia de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Articulo 2.- ENFOQUES
Para la presente ley, se tendran en cuenta la aplicacion de los siguientes enfoques:

e Enfoque de Derechos Humanos: Basado en el reconocimiento de todos los
individuos como sujetos de derechos individuales y/o colectivos para identificar
el estado del ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdomicos, sociales,
culturales y ambientales como un paso previo a la creacion de politicas publicas
y medidas de accion positiva que permitan el desarrollo 6ptimo y bienestar.

e Enfoque de Igualdad de Género: Reconocimiento que el desarrollo de la mujer y
los conceptos de feminidad, socialmente se han visto en situacion de
subordinacion, incrementando los casos de violencia, y limitando el libre ejercicio
de sus derechos fundamentales. Por lo cual, es imprescindible mantener el
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enfoque de igualdad de género, con el objetivo de guiar a la creacion de politicas
publicas y acciones afirmativas que permitan la equidad entre hombres y mujeres,
asi como deconstruir los roles de género establecidos por los estereotipos sociales.
Enfoque de Interculturalidad: Referente al reconocimiento de los sistemas propios
organizacion social, juridica, politica y cultural de los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales y sus derechos colectivos en los procesos de toma de
decisiones y gestion publica.

Enfoque de Proteccion Integral: Necesidad de proteccion especifica para las nifias,
nifios y adolescentes afrodescendientes e indigenas, con la finalidad de
reconocerlos como sujetos de derecho y establecer estrategias de prevencion ante
posibles vulneraciones, cuidando asi su desarrollo integro en la sociedad.
Enfoque de Interseccionalidad: Reconocimiento a que el racismo y la
discriminacion racial, se ven compuestas por diversos factores sociales que son
partes que agravan las situaciones segun el caso del individuo y su poblacion,
colocandolos en diferentes niveles de situacion de vulnerabilidad.

Enfoque de Inclusion Social: Identifica la diversidad de los pueblos indigenas y
afrodescendientes con sus particularidades, a manera de erradicar su exclusion y
marginacion social, promoviendo la igualdad y equidad de oportunidades que
permitan la garantia de sus derechos humanos.

Articulo 3.- DEFINICIONES

Para la efectivizacion de esta ley, y disposiciones derivadas de la misma, se emplearan
los siguientes términos conforme a:

Racismo: Cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian
un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de individuos
o0 grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso
concepto de la superioridad racial.

Discriminacion Racial: Cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualquier &mbito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular
o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno
o mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Acciones Afirmativas: Medidas politicas y administrativas temporales orientadas
a posicionar a determinadas personas o grupos sociales que han sufrido
desigualdades por razones sociales, culturales o econdmicas, con el fin de eliminar
o reducir sus obstaculos en el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos
humanos.

Igualdad: Pleno goce y ejercicio de los derechos humanos, sin ningun tipo de
discriminacién y exclusion.

Etnia: Grupo humano que comparte una cultura, una historia y costumbres, y
cuyos miembros estan unidos por una conciencia de identidad.
Afrodescendientes: Personas de origen africano, que viven en las zonas de la
didspora africana como resultado del proceso de esclavitud o migracién y se
autoidentifican como tales.



Indigenas: Descendientes de personas que habitaban en la region, anterior a la
composicion de paises en la época de la conquista, periodo de colonizacion y el
establecimiento de fronteras estatales, y que cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econéomicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

TITULO 1I.-
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- PRINCIPIOS GENERALES

Para la adecuada interpretacion y aplicacion de este proyecto de ley, y para su adecuacion
idonea, es necesario que se adopten los siguientes principios:

Principio de Igualdad ante la ley: Todos los seres humanos, sin distincion de
ningun tipo, deberan gozar de proteccion estatal ante cualquier tipo de acto de
racismo y discriminacion racial.

Principio de Equidad: Referente al tratamiento diferenciado que garanticen la
distribucion justa de derechos y deberes de las poblaciones, con la finalidad de
eliminar las brechas sociales causantes de jerarquizacion social, y por
consiguiente el desarrollo desigual de las personas y pueblos indigenas y
afrodescendientes en comparacion con el resto de la poblacion.

Principio de Igualdad y No discriminacion: Obligacion del Estado, para garantizar
la igualdad material de los pueblos indigenas y afrodescendientes, adoptando
medidas afirmativas que permitan su desarrollo integro, teniendo en cuenta su
realidad social, y su desarrollo 6ptimo.

Principio de Accién Positiva: Inclusion de medidas estratégicas que permitan a
las personas y pueblos indigenas y afrodescendientes, superar las desventajas de
las brechas sociales y encaminar su proceso de desarrollo econémico, politico,
social y cultural.

Principio Pro- Homine: Interpretacion de la normativa juridica, a manera que
prevalezca la mas favorable al individuo y el respeto de sus derechos humanos.
Principio de Irrenunciabilidad de Derechos: Ningun individuo o colectivo
poblacional, puede renunciar a sus derechos fundamentales, y cualquier tipo de
manifestacion de renuncia ya sea explicitamente o por interpretacion, sera
declarado nulo.

Principio de Debida Diligencia: Las naciones adoptan, medidas orientadas a
prevenir, sancionar y eliminar cualquier forma de racismo y discriminacion racial,
sin dilatacion que retrase su debida aplicacion.

Articulo 5.- AUTORIDAD DE APLICACION



El Poder Ejecutivo de cada Estado, asignaré a la Autoridad de Aplicacion, la cual debera
supervisar la adecuacién de la presente normativa a sus realidades nacionales, y generar
un plan de acciéon que permita el cumplimiento de disposiciones concordantes con el
presente proyecto de ley.

TITULO III.-
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 6.- RECONOCIMIENTO

Los Estados reconocen que los pueblos indigenas y afrodescendientes tienen derecho a
su identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, cultura, instituciones y cosmovision, asi
como el pleno goce y ejercicio de sus derechos colectivos, en condiciones de igualdad y
sin ningun tipo de discriminacion.

Articulo 7.- CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Los pueblos indigenas y afrodescendientes tienen el derecho a ser consultados mediante
el Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y recibir el consentimiento libre, previo e
informado, cada vez que se prevea dictar medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 8.- PROTECCION LEGAL CONTRA EL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION RACIAL

a) Todo individuo es igual ante la ley, y tiene derecho a igual proteccion contra el
racismo, la discriminacion racial y cualquier forma de intolerancia, en cualquier
ambito social ya sea publico o privado.

b) Todo individuo tiene derecho al reconocimiento, goce y ejercicio para garantizar
la proteccion, en condiciones igualitarias, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, consagrados en su normativa nacional y los tratados
internacionales.

Articulo 9.- PROHIBICION CONTRA LOS ACTOS DE RACISMO Y
DISCRIMINACION RACIAL

Los Estados, se comprometen a adoptar normativa que defina y prohiba de manera clara
el racismo y la discriminacion racial, aplicable a todas las autoridades y servicios
publicos, personas naturales, fisicas y juridicas, ya sea en el sector privado o el publico,
con énfasis en el rubro laboral, educativo, de vivienda, salud, proteccion social,
econdmico, acceso a servicios publicos, participacion politica, entre otros. Asi como



modificar o derogar segun el caso, aquella legislacion que dé lugar al racismo y
discriminacion racial ya sea expresamente o sujeta a interpretacion.

Articulo 10.- COMPROMISOS DE LOS ESTADOS

Los Estados deben prevenir, erradicar, prohibir y sancionar todos los actos de racismo y
discriminacion racial que incluya, entre otras acciones, lo siguiente:

a) El apoyo, ya sea publico o privado a actividades que promuevan y fomenten el
racismo y la discriminacion racial, considerandose también el financiamiento.

b) El disefio, publicacion, circulacion o difusion por cualquier forma o medio de
comunicacion, incluyendo internet y formatos digitales, de cualquier material que
promueva, defienda o incite al racismo y la discriminacion racial.

c) La creacion y utilizacion de contenidos, métodos o herramientas educativas que
no reconozca la diversidad étnica-cultural y rechace los aportes en la historia,
tradicion ancestral, derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
reproduccion de estereotipos negativos, en funcidn a la raza, linaje u origen étnico.

d) La privacion de cualquiera de los derechos sociales, econdmicos, culturales de
naturaleza positiva en funcion a la raza, linaje u origen étnico, que nieguen el
acceso a los servicios basicos y esenciales para el desarrollo social y de una vida
digna.

e) La denegacion o intromision para el ejercicio de los derechos civiles y politicos
de naturaleza negativa en funcion a la raza, linaje u origen étnico, que impidan el
goce y ejercicio de los derechos y las libertades fundamentales.

f) Larestriccion en el acceso a lugares publicos o privados con acceso publico; tales
como: establecimientos comerciales, centros de esparcimiento o recreacion,
clubes, restaurantes, discotecas, playas, y otros de naturaleza similar, en funcion
a la raza, linaje, nacionalidad u origen étnico.

g) Cualquier restriccion o limitacion al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades publicas o privadas.

h) Cualquier trato inequitativo a las victimas del racismo y la discriminacion racial
en el acceso al sistema de justicia, que impidan procesos agiles y eficaces, y una
justa reparacion en el ambito civil o penal, segiin corresponda.

1) La denegacion del acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas de
estudio o programas de financiamiento de la educacion, en funcion a la raza, linaje
u origen étnico.

Articulo 11.- ELIMINACION DE BRECHAS Y OBSTACULOS

Los Estados deben realizar acciones afirmativas necesarias con el fin de garantizar que
todos los individuos parte de las poblaciones histéricamente discriminadas por su
condicién étnico-racial, como los pueblos indigenas y afrodescendientes, cuenten con
igualdad real de oportunidades para el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales,
asi como su participacion efectiva en las actividades politicas, econdomicas, culturales y
sociales de sus paises.

Articulo 12.- INFORMACION ESTADISTICA

Los Estados Parte se comprometen a incluir la variable étnica en los censos nacionales,



encuestas y registros administrativos, asi como campanas de autoidentificacion étnica
propiciando la participacion activa de organizaciones de indigenas, afrodescendientes y
otros grupos étnicos en el territorio nacional.

Articulo 13.- INVESTIGACION

Los Estados Parte se comprometen a realizar estudios sobre la naturaleza, causas y
consecuencias de las manifestaciones de racismo y de discriminacion racial en sus
respectivos paises, asi como recolectar, compilar y difundir informacién sobre la
situacion y derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes a nivel local, regional
y nacional.

TITULO 1V.-
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14.- REGLAMENTACION DE LA LEY.

El poder ejecutivo de cada Estado adecuara la presente ley a sus normativas locales en un
plazo de 120 dias, a partir de su publicacion.

Articulo 15.- ORDEN PUBLICO.
Este proyecto de ley es de orden publico.
Articulo 16.- ADHESION DE LAS NORMATIVAS LOCALES.

Las autoridades deberan adherir a su normativa local interna, las disposiciones y
previsiones del presente proyecto de ley y establecer las medidas necesarias en
concordancia con lo expresado en este cuerpo normativo.

Articulo 17.- VIGENCIA.

Vigencia a partir de su publicacion efectiva.

TITULO V.-
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: CONMEMORACION DEL DiA INTERNACIONAL PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

En el marco del Dia Internacional de la Eliminacién de la Discriminacion Racial, que se
conmemora el 21 de marzo, las entidades publicas realizaran actividades destinadas a
erradicar los actos de discriminacion y racismo, y promoveran el reconocimiento y
revalorizacion de los grupos histoéricamente discriminados por su origen étnico.



